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COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI

                                   Provincia di Teramo

SETTORE IV
SERVIZI GENERALI E DI COMUNITA’

DETERMINAZIONE  N. 106  del 04-06-2024

Registro generale n. 333

Oggetto: Decisione di Contrarre", ai sensi dell'art. 17 del Dl.gs. n.36/2023 -Affidamento 

Trattativa Diretta su Mepa  Servizio Gestione Software Seduta Aula Consiliare CIG 

B1DAD80424 CEDAT 85  ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs 36/2023.

        

IL SEGRETARIO GENERALE

Visti:

§ il Decreto Legislativo del 18/08/2000 n.267 recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

locali” e successive modificazioni, in particolare gli artt. 107 e 109 relativi alle funzioni, compiti e 

responsabilità della dirigenza delle figure professionali equiparate;

§ il Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. “Disposizione in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 

della legge 5 maggio 2009, n.42”;

§ il Decreto Legislativo del 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del Decreto 

Legislativo n. 118/2011;

§ Il Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 25 luglio 2023 Aggiornamento degli allegati al  

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 188, recante: «Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 

degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42»

Premesso che con Decreto Sindacale n.15/2022 al sottoscritto Segretario Generale è stato attribuito 

l’incarico ad interim di Dirigente del IV Settore Affari generali e Servizi di Comunità;

Considerato che

§ con deliberazione di Consiglio Comunale n.43 del 26 09.2023 è stato approvato il “Documento unico di 

programmazione (DUP) periodo 2024 – 2026”;

§ con deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 12.12.2023 è stata approvata la “Nota di 

aggiornamento al Documento Unico Di Programmazione (Dup) -Periodo 2024-2026 (art. 170, Comma 1, 

D.Lgs. n. 267/2000).

§ con Delibera di Consiglio Comunale n. 68 del 21.12.2023, esecutiva, è stato approvato il Bilancio di 

Previsione Finanziario 2024- 2026;
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§ con Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 09.01.2024 è stato approvato il Piano Esecutivo di 

Gestione (P.E.G.) 2024- 2026;

§ con Deliberazione di Giunta Comunale n. 78 del 29.02.2024 è stato approvato il Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione 2024-2026 ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni 

in Legge n. 113/2021 (P.I.A.O.);

§ con Delibera di Giunta n. 81 del 31.03.2022 è stata approvata la Macrostruttura del Comune di Roseto 

Degli Abruzzi nel cui funzionigramma è attribuita al Settore IV Servizi Generali e di Comunità Servizio I 

Affari Generali anche l’attività di supporto per l’organizzazione /funzionamento delle sedute  del 

Consiglio Comunale.

Richiamata la Determinazione n. 102 del 22.12.2020 RG-n.1176 con la quale, a suo tempo, mediante 

affidamento diretto sul MEPA (CIG: Z592FF1895) è stato affidato il servizio per la realizzazione e 

ammodernamento della sala consiliare alla Ditta CEDAT 85 SRL di Roma /Azienda Certificata ISO 9001: 2015 

/P.I.:01322700749 che, a seguito di indagine di mercato condotta dall’allora Settore IV Servizi Generali in 

collaborazione e con il supporto tecnico dell’Ufficio CED dell’Ente, è risultata avere il prodotto più consono 

alle esigenze del Comune di Roseto Degli Abruzzi; 

Tenuto conto che con il medesimo provvedimento si contrattualizzava con la Ditta CEDAT 85 SRL l’utilizzo 

del software di gestione assemblea installato (MGBULE’) e “DIGITAL 4DEMOCRACY”, per anni tre, al costo di 

€ 4.806,60 oltre IVA per un totale di € 5.864,05 annuo (CIG: ZF12FF1A55);

Considerato che con la suddetta determinazione, contestualmente, si affidava alla ditta INTEGRA SRL di 

Roseto degli Abruzzi il servizio di cablaggio cavi elettrici e audio video della sala consiliare (CIG: 

ZA22FF19A1);

Considerato che l’affidamento all’Operatore economico CEDAT 85 era comprensivo della formazione 

professionale in loco per l’utilizzo delle apparecchiature informatiche.

Richiamato il nuovo Codice dei Contratti, approvato con il decreto legislativo n. 36 del 31 marzo 2023 

avente ad oggetto “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 

78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” .

Richiamati i nuovi principi cardine dell’azione amministrativa nel settore dei contratti pubblici, ovvero il 

Principio di risultato e il principio di fiducia rispettivamente declinati all’articolo 1 e all’articolo 2 del nuovo 

codice dei contratti pubblici .

Considerato che

§ il principio del risultato, codificato dal d.lgs. n. 36 del 2023, costituisce “criterio prioritario per l’esercizio 

del potere discrezionale” e comporta che l’amministrazione debba tendere al miglior risultato possibile, 

in “difesa” dell’interesse pubblico per il quale viene prevista una procedura di affidamento; tale 

obiettivo viene raggiunto anche selezionando operatori che dimostrino, fin dalle prime fasi della gara, 

diligenza e professionalità, quali “sintomi” di una affidabilità che su di essi dovrà esser riposta al 

momento in cui, una volta aggiudicatari, eseguiranno il servizio oggetto di affidamento.

§ Il principio della fiducia, codificato dal d.lgs. n. 36 del 2023, è finalizzato a “valorizzare l’autonomia 

decisionale dei funzionari pubblici e comporta che ogni stazione appaltante sia tenuta a svolgere le gare 

non solo rispettando la legalità formale ma tenendo sempre presente che “ogni gara è funzionale a 
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realizzare un’opera pubblica (o ad acquisire servizi e forniture) nel modo più rispondente agli interessi 

della collettività; è un principio che amplia i poteri valutativi e la discrezionalità della p.a. .

Richiamato, l’art. 2, commi 449 e 450, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, in particolare, il comma 450 

che dispone “le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di 

ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di 

previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, 

per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo 

comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui 

all’articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, 

n. 207.”

Preso atto che dal 1° gennaio 2024 ha acquisito efficacia la disciplina sulla digitalizzazione dell’intero ciclo 

dei contratti pubblici prevista dal Libro I, Parte II del codice dei contratti pubblici Dlgs 36/2023 che all’art.25 

impone alle Stazioni Appaltanti l’approvvigionamento esclusivamente tramite le piattaforme di 

approvvigionamento digitale certificate (PAD).

Considerata utilizzabile per l’affidamento di che trattasi la piattaforma MEPA intesa quale mercato digitale 

per gli acquisti in rete sotto soglia comunitaria di beni, servizi e lavori di manutenzione; in cui domanda 

della PA e offerta delle imprese si incontrano; ove le PA possono acquistare beni e servizi dai fornitori 

abilitati, negoziando e perfezionando i contratti di fornitura on-line, legalmente validi grazie all’utilizzo della 

firma digitale.( Le transazioni non possono superare i valori delle soglie comunitarie, gli scambi che 

avvengono all’interno della piattaforma sono gestiti da Consip, per conto del Ministero dell’economia e 

delle finanze. Prima di tutto Consip si occupa di pubblicare i bandi di beni, servizi e lavori sul Mercato 

elettronico (MePA). I fornitori possono abilitarsi secondo i requisiti e pubblicare le loro offerte inerenti agli 

appalti proponendo un catalogo contenente i prodotti e servizi che offre. a questo punto, le PA, possono 

consultare il catalogo ed effettuare un acquisto seguendo tre differenti modalità

§ emettere un ordine diretto(ODA);

§ trattare prezzi e condizioni di fornitura migliori, attraverso richieste di offerta (RdO);

§ trattative dirette (TD).

Considerato quindi che il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), gestito dalla CONSIP 

spa, consente di acquistare i beni ed i servizi necessari alle pubbliche amministrazioni in maniera rapida e 

trasparente anche attraverso ordini diretti di acquisto o trattative dirette.

Atteso quindi che dal suddetto dettato normativo è esplicito intendersi “che in caso di affidamento diretto 

detto provvedimento sia direttamente costitutivo dell’affidamento e ne indica il contenuto minimo.

Considerato quindi che la presente costituisce determina a contrarre, ai sensi dell'art. 192 del T.U.E.L. n. 

267/2000 e dell’art. 17 del Dlgs. 36/2023, e, ai sensi del comma 2 dello stesso art. 17 richiamato.

Richiamato l’art. 50 del D.Lgs 36/2023 dedicato alle Procedure per l’affidamento il quale al comma 1 

prevede”Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei 

contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti 

modalità:

a)  ….omissis;
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b)affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 

stazione appaltante.

Richiamato l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 il quale definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel 

caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione 

appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, 

comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”.

Dato Atto che nell’ambito dei contratti normati all’art. 48 del nuovo Codice è stata dedicata una specifica 

modalità, ancor più semplificata, per l’espletamento delle verifiche sui requisiti in caso di affidamenti diretti 

di importo inferiore a 40.000 euro. La parte I del Dlgs 36/2023 dedicata ai contratti di importo inferiore alle 

soglie europee , all’art. 52 (controllo sul possesso dei requisiti) stabilisce che “1. Nelle procedure di 

affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b) , gli affidamenti diretti, di importo inferiore a 

40.000 euro, gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso 

dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, 

anche previo sorteggio di un campione individuato con modalità predeterminate ogni anno. 2. Quando in 

conseguenza della verifica non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la 

stazione appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia 

definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione 

alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici 

mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento”. 

Richiamato l’art. 62 del Nuovo Codice il quale testualmente prevede che “Tutte le stazioni appaltanti, fermi 

restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 

materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione 

di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, e 

all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di 

ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai 

soggetti aggregatori.

Richiamato il suddetto articolo 17 del D.lgs. 36/2023 dedicato alle "Fasi delle procedure di affidamento” 

che testualmente recita: “1. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le 

stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando 

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 2. In 

caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 

unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti 

alla capacità economico finanziaria e tecnico-professionale”;

Considerato, quindi, che il comma 2 del suddetto articolo prevede che, in caso di affidamento diretto, la 

decisione di contrarre individua :l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria 

e tecnico-professionale; e che disposto dall’ articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., 
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il quale dispone che “la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del 

responsabile del procedimento di spesa, di seguito si indica :

§ oggetto: Gestione delle Assemblee Consiliari con il software : MG BULE’ e DIGITAL4DEMOCRACY le cui 

funzionalità di ciascuno sono esposte al punto 2 del Capitolato che sottoscritto è parte integrante e 

sostanziale del presente atto contemplando, altresì l’affidamento di che trattasi relativa alla Formazione 

del personale dell’Ente da remoto, da istruirsi per l’utilizzo dei software previa organizzazione sino al 

raggiungimento della completa autonomia di gestione. L’investimento sostenuto illo tempore, è stato 

concepito con l’obiettivo di attivare una piattaforma/sistema digitale multimediale con tutte le 

componenti hardware e software presenti in Aula consiliare del Comune di Roseto degli Abruzzi tra loro 

totalmente integrate allo scopo di favorire la piena digitalizzazione dei processi delle sedute 

assembleari. relativamente alle discussioni e alla pubblicità dei lavori d’aula. Le potenzialità della/e 

piattaforma/e consentirebbero un efficiente snellimento dei lavori in sala per cui si tratta di sfruttare le 

potenzialità del sistema basato sulla piena integrazione tra il sistema conference digitale di ultima 

generazione Bosch (DICENTIS) con i servizi offerti dalla piattaforma DIGITAL 4 DEMOCRACY di Cedat 85. 

Tale integrazione, attraverso semplici interfacce, consente di gestire agevolmente in un unicuum tutte le 

operazioni d’Aula normalmente gestite da più parti, da più persone e con più strumenti scollegati tra di 

loro.

§ La forma del contratto: ai sensi dell’articolo 18, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 trattandosi di affidamento 

diretto “ mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 

lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato 

ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014. 

§ Le clausole contrattualistiche sono previste nel Capitolato sottoscritto digitalmente dall’Operatore 

Economico che, come anticipato allegato al presente provvedimento è parte integrante e sostanziale ed 

al quale si declina per ogni specifica argomentazione.

§ La modalità di scelta del contraente: la procedura è avvenuta mediante Trattativa diretta sulla 

piattaforma del mercato elettronico della pubblica amministrazione (MePA); invitando l’Operatore 

Economico Ordine identificativo  4387588

Dato atto che in attuazione del nuovo codice degli appalti è modificata l’erogazione del CIG che tramite la 

Piattaforma Mepa oggi consente la Comunicazione con la Piattaforma dei Contratti Pubblici di ANAC per la 

richiesta dei CIG e la trasmissione di documentazione.

Accertato che la trasmissione della procedura è andata a buon fine ed è stata correttamente pubblicata 

sulla Piattaforma dei Contratti Pubblici di ANAC. come da riepilogo che segue 

  Codice Appalto (Univoco): 4387588

§ Stato: Pubblicato

§ Oggetto: Utilizzo Funzionalità  generali Applicativo Software MGBULE Digital4DEMOCRACY già in 

dotazione dell'Ente. Formazione da remoto Personale.

D Appalto

Codice 

Appalto 

(Univoco)

Codice 

Scheda

N. 

Lotti

Data 

Creazione
Data Modifica Stato

55024396-cdb6-420f-92c5-fc06b1a43316 4387588 AD3 1
27/05/2024, 

14:24:12

28/05/2024, 

15:10:30
Pubblicato

· CIG B1DAD8D424
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Dato atto che tramite la Piattaforma MEPA si  è posta in essere una procedura di acquisto rivolgendo 

l’invito ad Unico Operatore giusto preventivo di offerta agli atti:,  il Punto istruttore, giusta abilitazione del 

Punto Ordinante, ha attivato sulla piattaforma MEPA la trattativa diretta con identificativo RDO 4387588

Nome RDO Utilizzo Funzionalità generali Applicativo Software MGBULE Digital4DEMOCRACY già in 

dotazione dell'Ente.

Formazione da remoto Personale.

Tipologia di contratto Appalto di servizi

Tipologia di procedura Affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 

architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro

Regolamento applicabile alla procedura telematica Regolamento MEPA eProcurement Acquistinrete

CIG: B1DAD8D424

CPVIdentificativo80533100-0

Descrizione Categoria Fornitura Servizi di formazione informatica Servizi di formazione  

Formulazione offerta economica

Termini di pagamento30 GG DATA RICEVIMENTO FATTURA

Dati consegna e fatturazione Data fatturazione canone 2024 -2025 successivamente all' erogazione della 

formazione del personale per l'utilizzo del

software sino al raggiungimento in autonomia dello stesso.

valore economico  € 14.419,77

data di generazione 27/05/2024

Nell’ambito della procedura di inserimento della TD è stata allegata la Certificazione elencata per la quale si 

è richiesta la sottoscrizione:

§  Capitolato 

§ Certificazione attinenti i requisiti  dell’Operatore Economico 

§ Dichiarazione sostitutiva misure di  prevenzione;

§ Patto di integrità;

§  Modulo tracciabilità flussi finanziari;

§ Certificazione Imposta di Bollo

Evidenziato 

§ che all’apertura della bacheca, il Punto Istruttore con Profilo abilitato dal Punto Ordinante ha esaminato 

l’Offerta rimessa su MEPA dall’operatore economico pervenuta nei termini e nelle modalità previste;

§ che dall’esame della stessa ogni certificazione sopra esposta risulta debitamente sottoscritta in formato 

digitale;

Considerato che tra i documenti sottoscritti dall’Operatore Affidatario assume una veste di particolare 

importanza il Capitolato /quale schema di contratto dettagliato non solo relativamente agli elementi 

essenziali ma in ogni sua parte, al fine di rendere massimamente trasparenti le condizioni contrattuali che 

lo vincoleranno.

Preso atto 

§ che l’Operatore Economico nell'accettare tutte le condizioni specificate nella documentazione del 

procedimento, ha altresì dichiarato di non eccepire, durante l'esecuzione del Contratto, la mancata 

conoscenza di condizioni o la sopravvenienza di elementi non valutati o non considerati, salvo che tali 
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elementi si configurino come cause di forza maggiore contemplate dal codice civile e non escluse da 

altre norme di legge e/o dalla documentazione di gara;

§ che la presente offerta è irrevocabile ed impegnativa sino al termine di conclusione del procedimento, 

così come previsto nella lex specialis:

§ che i termini stabiliti nel Contratto e/o nel Capitolato Tecnico relativi ai tempi di esecuzione delle 

prestazioni sono da considerarsi a tutti gli effetti termini essenziali ai sensi e per gli effetti dell'articolo 1457 

cod. civ.;

§ che il Capitolato Tecnico, così come gli altri atti di gara, ivi compreso quanto stabilito relativamente 

alle modalità di esecuzione contrattuali, costituiranno parte integrante e sostanziale del contratto che verrà 

stipulato con la stazione appaltante/ente committente.

Acquisito il Durc Protocollo INPS 41135264 Scadenza validità 25/09/2024 dal quale si evince che la ditta 

risulta regolare nei confronti di INPS e INAIL, conservato agli atti del fascicolo del gestionale Halley;  

Dato atto che successivamente, nei termini previsti dal D. Lgs 36/2023 si procederà a riscontrare il possesso 

da parte dell’operatore economico dei requisiti di ordine generale per contrarre con l’amministrazione; 

Dato atto che, nel rispetto dell’art.15 del D.Lgs 36/2023, è stato nominato Responsabile unico del progetto 

(RUP) la dott.ssa Marcella Savini mentre ai sensi dell’art. 5 della l.241/1990 è individuata quale 

Responsabile del Procedimento la Sig.ra Anna Di Febo .

Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel 

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n. 36/2023 di 

condizioni anche potenziali di eventuali conflitto di interesse in capo RUP e al RP, in relazione ai destinatari 

finali dello stesso; 

Atteso che con la sottoscrizione del presente provvedimento sì dichiara l’insussistenza di condizioni di 

cause di conflitto di interesse nel presente procedimento, in capo allo scrivente Dirigente in conformità con 

quanto disposto ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990 come introdotto dalla L. 190/2012, dell’art. 

35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, dell’art. 16 del Codice dei contratti DLgs 36/2023, e del Codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n. 62/2013 e dei dipendenti del Comune , approvato 

con Deliberazione di G.C. n. 352 del 18/12/2020; 

Richiamata la Pubblicazione della Trattativa Diretta come da Portale MePA, per la negoziazione di che 

trattasi con l’Unico Operatore, corredata di tutta la certificazione che debitamente sottoscritta è parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento, in atti al fascicolo informatico a sistema; 

Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e 

la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147- bis del D. Lgs. 

267/2000.

Visti:

§ la Deliberazione di Giunta n. 78 del 29.02.2024 avente ad oggetto “Approvazione del Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione 2024-2026, ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con 

modificazioni in Legge n. 113/2021” e in particolare la SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E 

ANTICORRUZIONE - Sottosezione di programmazione 2.3. - Rischi corruttivi e trasparenza;
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§ l’allegato 8 Valutazione di Rischio per processo ove il presente processo viene identificato come 

segue P 210 “SELEZIONE CONTRAENTE – PROCEDURA SEMPLIFICATA” Area di rischio D.3 Contratti pubblici 

livello di rischio ALTO: 

§ gli allegati 9 e 10 del predetto PIAO, che normano le misure di prevenzione del rischio corruzione 

generali e speciali ed in particolare: 

§ le misure generali afferenti all’azione amministrativa pertinenti il processo/procedimento di che 

trattasi di seguito riportate: 

I. assenza di segnalazione di conflitto d'interesse da parte del RUP e dei dipendenti coinvolti nel 

procedimento; 

II. patti di integrità; 

III. pantouflage 

o le misure specifiche di seguito riportate:

ROTAZIONE NEGLI AFFIDAMENTI
S7 Misure di 

rotazione

ESPLICITA ATTESTAZIONE DEL RISPETTO DEL PRINCIPIO DI 

ROTAZIONE IN TUTTI GLI ATTI DI AFFIDAMENTO DIRETTO

RISPETTO DEL DIVIETO DI FRAZIONAMENTO 

ARTIFICIOSO DEGLI APPALTI 

S1 Misure di 

controllo 

ESPLICITA ATTESTAZIONE CHE IL CALCOLO DELL'IMPORTO 

STIMATO DELL'APPALTO E' AVVENUTO NEL RISPETTO DELLE 

DISPOSIZIONI DI CUI ALL'ARTICOLO 14 DEL D. LGS. 

36/20203

RISPETTO DEL DIVIETO DI FRAZIONAMENTO 

ARTIFICIOSO DEGLI APPALTI 

S1Misure di 

controllo

COMUNICAZIONETRIMESTRALE ALL'UFFICIO CONTROLLI 

DEGLI AFFIDAMENTI DI IMPORTO APPENA INFERIORE ALLA 

SOGLIA MINIMA A PARTIRE DALLA QUALE NON SI 

POTREBBE PIU' RICORRERE ALL'AFFIDAMENTO DIRETTO . 

Dato atto:

- che le misure di ordine generale risultano tutte applicate e rispettate come si evince dal testo del 

provvedimento e dagli allegati; 

- che riguardo le misure specifiche si da atto di quanto segue :

MISURA APPLICAZIONE

ROTAZIONE NEGLI AFFIDAMENTI

Non si è proceduto a rotazione poiché l’investimento fatto tre anni 

orsono pari a € 38,951,11, impone per economicità di conservare 

l’applicativo sostenendo solo il costo di solo costo di licenza; 

RISPETTO DEL DIVIETO DI 

FRAZIONAMENTO ARTIFICIOSO 

DEGLI APPALTI 

Il Valore dell’affidamento è stato fatto nel rispetto dell’articolo 14 del 

D. Lgs 36/2023 ovvero sull'importo totale pagabile, 

RISPETTO DEL DIVIETO DI 

FRAZIONAMENTO ARTIFICIOSO 

DEGLI APPALTI 

L’importo del contratto è ampliamente sotto la soglia per gli 

affidamenti diretti, quindi non necessita effettuare alcuna 

comunicazione all’Ufficio controlli 

Dato Atto che le misure di ordine generale risultano tutte applicate e rispettate come si evince dal testo del 

provvedimento e dagli allegati. 
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Dato Atto che i contenuti della presente determinazione sono coerenti con quelli della check-list 

“Affidamenti diretti”, predisposta dalla Segreteria generale ai fini del Controllo successivo di regolarità 

amministrativa e recepita dalla Giunta Comunale del 31.05.2024 con Deliberazione n  188.

Considerato che per l’affidamento di che trattasi, la Stazione Appaltante non è tenuta al versamento di 

alcun contributo ANAC stante la Delibera n. 621 del 20 dicembre 2022, avente ad oggetto:”Attuazione 

dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2023.

Visti

§ il D.Lgs. n. 267/2000;

§ -il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi approvato con 

deliberazione Giuntale n. 79 del 31.03.2022, art. 28 Competenze e funzioni dei responsabili di Settore;

§ il regolamento comunale di contabilità approvato con atto di Consiglio Comunale n. 80 del 27/12/2016 

e successivamente modificato con atto CC n.31 del 19/04/2017;

§ il regolamento comunale sui controlli interni approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 1 

del 15.02.2018 e successive modifiche ed integrazioni.

Rilevato che per il triennio 2024-2025-2026 le spese relative all’appalto di che trattasi di complessi € 

14.419,77 oltre Iva €372,35 trovano copertura finanziaria con le risorse iscritte nel Capitolo 27 

Dato Atto che ai sensi dell’art. 13 del Reg. (UE) 2016/679 Regolamento Generale Protezione Dati: 

- i dati personali sono trattati per finalità di svolgimento e gestione della procedura e connessi 

adempimenti; 

- il Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Roseto degli Abruzzi; 

- il responsabile del trattamento dei dati è il Segretario Generale;

- il Responsabile della protezione dei dati (RPD-DPO) del Comune di Roseto degli Abruzzi, ai sensi 

dall'articolo 28, comma 3 del GDPR è la società FORMANAGEMENT SRL - Responsabile: Dott. Fabiano 

Santo.

DETERMINA

1) le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto, anche ai sensi dell’art. 3, 

comma 1, della legge 241/90;

2) Di dare Atto che il sistema multimediale per conferenze si compone di apparecchiature Hardware e 

Software per le cui caratteristiche specifiche l’Ente ha già sostenuto una spesa di € 27.121,14 oltre Iva 

come da Determinazione n.102 del 22.12.2020 ( Apparecchiature informatiche-Basi audio, telecamere 

e monitor; oltre installazione collaudo start up, collaudo formazione in loco ) 

3) Di ritenere che,a fronte del costo iniziale sostenuto, per un convenevole ritorno dell’ investimento 

effettuato, occorre una completa gestione delle apparecchiature di cui sopra con il precipuo obiettivo 

di semplificare tecnicamente l’iter delle sedute consiliari viste le peculiarità delle funzionalità ad oggi 

parzialmente utilizzate;

4)  Di aver acquisito, preliminarmente un parere tecnico dal Servizio di Sviluppo dei Sistemi Informativi per 

la Transizione Digitale incardinato nel Settore III Servizi Finanziari, che, consultato per competenza, ha 

confermato che le componenti Hardware e Software delle quali si argomenta risultano tra di loro tutte 

perfettamente integrate e che pertanto allo stato attuale nulla pregiudica il completo utilizzo delle 

stesse le cui attività/ caratteristiche si indicano  nelle rispettive sezioni descrittive :



Determinazione Dirigenziale Settore IV  N.  106  del 04-06-2024  Pag.   - 10 -  COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI

SOFTWARE MG BULE’

Appello: può essere creato e modificato, se ne può definire il quorum, si può avviare e terminare, 

nonché visualizzare l’elenco dei presenti ed assenti sul pannello di sala utilizzando gli appositi 

comandi;

- Ordine del giorno: può essere creato, modificato, aperto, chiuso o cancellato;

- Votazione: può essere inserita una nuova votazione o modificarne una esistente, avviarla, 

sospenderla e terminarla, definirne il tipo di maggioranza (nessuna maggioranza, maggioranza 

relativa, maggioranza semplice, maggioranza assoluta, maggioranza qualificata su aventi diritto, 

maggioranza qualificata su votanti, Unanimità). Può essere gestito: il quorum; il numero delegati 

aventi diritto di voto; la percentuale di maggioranza richiesta; la tipologia di voto 

(Favorevole/Contrario, Favorevole/Contrario/Astenuto, Si/No, Si/No/Astenuto); il timing assegnato 

per le operazioni di voto; la tipologia di votazione (segreta o palese); 

- visualizzare i risultati in tempo reale o in differita, utilizzando i comandi per il pannello di 

sala. Per la gestione della seduta si utilizza la rappresentazione sinottica dell’aula.

- Impostare le varie modalità di dibattito (opzioni: aperto, override, push to talk, attivazione 

vocale);

- Ricercare un partecipante per nome e visualizzarne la posizione in Aula;

- Visualizzare lo stato di ogni microfono;

- Visualizzare l’espressione di voto di ogni singola postazione (per il voto palese) abilitata 

alla votazione;

- Moderare il dibattito agendo direttamente sui microfoni, attivandoli o disattivandoli;

- Dare o togliere la parola ad un consigliere;

- Attivare il microfono per un tempo predefinito;

- Mettere il microfono in attesa, quindi inserire il consigliere  in una lista d’attesa dei 

parlatori;

- Eliminare un prenotato dalla lista d’attesa.

SOFTWARE  DIGITAL4DEMOCRACY:

- Acquisizione fonte audio-video (1 Postazione MGRecorder);

- Trascrizione automatica con sistema proprietario ASR per un monte ore illimitato di parlato 

in tempo reale con revisione finale del testo a cura di personale dell’Ente (Brevetto e certificazione 

Camera dei deputati del 96% di riconoscimento).

- Sistema manuale per scalettatura interventi con sincronizzazione  audio/video/testo;

- Streaming on-demand di tutti gli eventi mediante l’ausilio di un nuovo player web per 

supporto a tutti i dispositivi desktop e mobili e migliorare la User Experience;

- Hosting archivio web on-demand delle registrazioni audio (fino a 4 Giga di spazio)

- Ricerca per etichetta e full text sulla trascrizione automatica;

- Indicizzazione audio per oratore, punti all’ODG e argomenti;

-  n.1  postazione SINCRODOC per correzione “intelligente” del testo di trascrizione 

automatica;

- Fornitura Notebook utile alla registrazione in digitale (alla fine della durata contrattuale 

diviene di proprietà dell’Ente);

- Archiviazione multimediale a fine della seduta dei file audio- video e testo per un monte ore 

illimitato di parlato con:

- * Sincronizzazione ed indicizzazione dei file audio-video ricercabile per parole chiave, oratori 

e argomenti trattati all’ordine del giorno;
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- * Trascrizione integrale, in tempo reale, in formato di bozza ottenuta con sistema 

brevettato;

- - SEARCH ENGINE E RICERCA SEMANTICA: L’utilizzo del motore di ricerca di ultima 

generazione e l’applicazione di logiche di ricerca semantica sui dati estratti facilitano la navigazione 

dell’utente e lo aiutano a raffinare le sue ricerche nella piattaforma.

- - Tuning della pagina di pubblicazione esportabile sul sito internet del Comune di Roseto 

degli Abruzzi  per rendere trasparente l’attività del consiglio;

- Possibilità di personalizzare il template (modifica colori, inserimento logo, ottimizzazione 

struttura per incorporazione in altro sito mediante i-frame.

5) Di dare atto che l’importo annuale del canone per utilizzo dei software sopra individuati è rimasto 

confermato nella misura di € 4.806,60 oltre IVA per un totale di € 5.864,05 così come a suo tempo 

contrattualizzato con la DD. N.102 del 22.12.2020 RG 1176 

6) Di confermare che per la formazione del Personale dell’Ente , in remoto e alle condizioni pattuite nel 

Capitolato sottoscritto, non graverà alcun onere aggiuntivo; 

7) Di approvare, quindi per le precedenti ragioni e motivazioni in premessa esplicate, la trattativa avviata 

sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA)-  Identificativo 4387588 al fine di 

assicurare la funzionalità del servizio per anni Tre a partire da giugno 2024 a giugno 2027.

8) Di dare atto che l’Importo complessivo del canone per anni tre ammonta ad € 14.419,80 oltre IVA per un 

totale € 17.592,16 comprensivo del servizio di formazione da remoto ai dipendenti dell’Ente;

9)  Impegnare la spesa necessaria per le ragioni richiamate e nelle modalità espresse, ai sensi dell’art. 

183 del TUEL 267/2000 come di seguito:

Creditore CEDAT 85 P.I.:

Causale Servizio Gestione Software Seduta  Aula Consiliare CIG  B1DAD80424

Modalità finan. Mezzi propri Finanz. da FPV

Codice di bilancio   codice 01.01-1.03.02.16.000 Frazionabile in 12

Descrizione Capitolo

SERVIZI DIVERSI ORGANI 

ISTITUZIONALI-PERIODICO COMUNALE - 

CENTRALINO COMUNALE -

Es. Cap/ 

Art 

Impegno   Imponibile IVA Tot 

2024 27

331 / 

13.06.2023 4.806,59 1.057,45 5.864,04

2025 27  

332/13.06.202

3 4.806,59 1.057,45 5.864,04

2026 27  Da impegnare 4.806,59 1.057,45 5.864,04

10) di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto segue: 

§ le condizioni contrattuali sono disciplinate dal Capitolato sottoscritto dall’Operatore per accettazione 

unitamente a tutta la certificazione che correda la procedura di che trattasi;

§ l’affidamento in oggetto è a corpo e che l’Operatore Economico nulla potrà pretendere in aggiunta; 

§ di stabilire che il pagamento avverrà nelle modalità e alle condizioni pattuite nel capitolato; 

§ Di dare atto che, ai fini della tracciabilità è stato acquisito il conto dedicato la cui certificazione è agli 

atti d’ufficio;
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11) di demandare al RUP, per mezzo degli Uffici competenti tutti gli adempimenti derivanti dalla 

presente determinazione ed in particolar modo l’accertamento delle condizioni autocertificate in capo 

all’affidatario nei modi definiti dalla legge e dall’amministrazione e l’acquisizione della documentazione 

necessaria ai fini della stipula del relativo contratto di affidamento in modalità elettronica; seppur non 

sussista alcun obbligo in caso di utilizzo del MepA PER affidamenti inferiori ad €40.000 

12) Di Dare atto che ai sensi dell’art. 5 della Legge 241/1990 il Responsabile del Procedimento è la 

Sig.ra Anna Di Febo.

13) Di precisare che in caso di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti 

ed autocertificati dall’aggiudicatario si procederà alla risoluzione del contratto/dell’affidamento, al 

pagamento del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei 

limiti dell’utilità ricevuta; 

14) Di accertare che l’affidatario, come da certificazione agli atti, ha dichiarato 

§ di conoscere e accettare le clausole previste nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici 

approvato con D.P.R. n. 62/2013 e nel Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Roseto 

Degli Abruzzi DGC. N 352/2020;

§ ha sottoscritto il Patto di integrità in conformità alle disposizioni di cui alla Legge n. 190/2012 e al 

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione dell’Ente, accettando le clausole ivi contenute e 

impegnandosi al rispetto delle stesse a pena di decadenza dall’incarico e conseguente risoluzione del 

rapporto contrattuale; nonché a quanto approvato con Delibera di Giunta n. 290/2022; 

15) Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 16. 

147-bis, comma 1, del D.Lgs. n- 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine 

alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 

unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 

16) Di dare atto che il presente provvedimento è sottoposto al controllo contabile da parte del 

Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile 

(e dell’attestazione di copertura finanziaria) allegato alla presente determinazione come parte 

integrante e sostanziale; 

17) Di dare atto che la presente determinazione sarà trasmessa all’Operatore Economico  quale 

comunicazione dell’impegno di cui all’ art 191 del TUEL affinché abbia inizio l’attività prestazionale

18) Di dare atto che avverso il presente provvedimento può essere presentato ricorso al T.A.R. Abruzzo 

entro 30 gg dalla data di pubblicazione dello stesso ai sensi di quanto disposto dall’art. 120, comma 5, 

D.Lgs. 104/2010, come modificato con D.L. 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modificazioni dalla 

L. 14 giugno 2019, n. 55; 

19) Di precisare che per ogni genere di controversia avente origine dal presente accordo, la competenza è 

devoluta in via esclusiva al foro di Teramo; 

20) Dare atto che per quanto concerne gli adempimenti di pubblicazione , si provvederà alla pubblicazione 

del presente atto all’albo pretorio informatico del Comune, ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e 

ss.mm.ii. risultano assolti gli obblighi di pubblicazione sulle Piattaforme Gare e contratti.

IL SEGRETARIO GENERALE 

Dirigente ad Interim del IV settore 

Dr.ssa Raffaella D’Egidio


